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NOVO PLANO EMERGENCIAL PARA O ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO
Unido Nacional dos Estudantes - UNE

CONJUNTURA E CONTEXTUALIZAGAO

A pandemia do COVID-19, popularmente conhecido como coronavirus, declarada em margo de
2020 pela Organizagdo Mundial da Saude, acendeu um alerta mundial por sua rapida
disseminacao e numero de mortes provocadas, posicionando os paises em um cenario de
apreensao, incerteza e busca por politicas que fossem aliadas no combate a doenca. No més de
julho, cinco meses apds a chegada do virus no Brasil, reafirmamos o isolamento social como uma
medida importante para conter o avango da contaminagédo ainda alarmante e para minimizar os
impactos negativos no Sistema Unico de Saude. Contudo, o governo Bolsonaro segue com sua
postura de negacao a ciéncia e a gravidade da crise sanitaria. Agora, adentramos em uma nova
fase de flexibilizagdo das atividades outrora restritas em diversos estados, mesmo diante da

crescente no numero de casos e mortes no pais.

A flexibilizagdo para o retorno as atividades presenciais nas universidades demanda a atualizacao
das nossas avaliagbes para este momento. Diante disso, esse documento tem como objetivo

apresentar uma sintese das demandas dos estudantes brasileiros nessa nova realidade.

A crise econbmica, que é uma das facetas neoliberais do projeto econémico instituido pelo
governo Bolsonaro, atinge milhdes de familias gerando mais precarizagdo da vida, mais
desemprego e a reducgdo da renda e impde mais desafios para os estudantes universitarios. Seja
no que tange a manutencao da vida, na busca por alternativas de renda que os coloca de frente a
realidade acentuagao da “Uberizagao” do trabalho em meio a uma crise sanitaria, o que hoje tem
afetado diretamente a vida dos jovens pobres, por serem esses os mais cadastrados nos

aplicativos de entregas.

Um dos maiores diz respeito aos altos custos do ensino superior privado, que concentra o maior
numero de matriculas e dispde da menor regulamentacido. Os altos indices de inadimpléncia
(mais de 70%) e evasdo (mais de 30%) nas universidades privadas s&o alarmantes e trazem
preocupacdes sobre toda uma geracdo de jovens que se encontra impossibilitada de prosseguir
seus estudos, uma ameaga ao processo de popularizagdo da universidade. Mesmo com a
reducdo de custos a partir da implementacao das atividades remotas, a reducdo de mensalidades

nao foi garantida, demandando a aprovagao de projetos de lei em cada Estado.
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Nas universidades publicas, se destaca o papel que as instituicdes tém cumprido para colaborar
com o enfrentamento a COVID-19: foram pesquisadores brasileiros os primeiros a sequenciar, em
apenas 48 horas, o genoma do novo virus, e também os responsaveis pelo desenvolvimento de
respiradores de baixo custo. Medidas como a parceria entre pesquisadores da Fiocruz e a
Universidade de Oxford para o desenvolvimento e testagem de uma vacina merecem destaque,
assim como a atuacao de estudantes, residentes e outros profissionais da saude que seguem se
dedicando exaustivamente ao atendimento da populagdo, evidenciando a importancia do

investimento nestas instituigdes.

Infelizmente, a negligéncia segue sendo a marca da condugdo do governo Bolsonaro a frente da
crise e da educacdo: sao mais de 60 dias sem um ministro da saude e com um ministério da
educacdo que nao apresenta proposta e, consequentemente, ndo executa nenhuma politica
emergencial para a educagao nesse contexto. Essa postura, combinada ao ataque perpetrados a
democracia brasileira,demonstram a inviabilidade de Bolsonaro seguir presidindo nosso pais.
Essa politica de total descaso com a situacdo do Brasil ja se tornou um crime contra a vida do
povo brasileiro. Por isso, no dia 14 de Julho, protocolamos um pedido popular de Impeachment na
Camara dos Deputados em conjunto com diversos movimentos sociais, sendo mais de 200
assinaturas de entidades estudantis. O movimento estudantil brasileiro reafirma sua histéria de

luta na defesa da educagao, da democracia e da vida!

Portanto, compreendemos que o papel politico do movimento estudantil deve seguir sendo o pivd
da articulagéo, junto a outros movimentos sociais, da luta pela derrubada de Bolsonaro e seu
projeto. Potencializando as denuncias dos retrocessos em curso, e diante uma crise sanitaria em
que se acentuam as desigualdades sociais. Bolsonaro apresenta o aprofundamento desses

conflitos, acentuando o desmonte de politicas publicas e a crise.

Sendo assim, UNE deve ser condutora dessa politica nas universidades. Para isso, é necessario
que cada entidade geral, Diretério Central dos Estudantes, Diretério Académico ou entidade

representativa de base seja parte ativa nesse processo, em didlogo e mobilizagdes constantes.

Para o enfrentamento a crise sanitaria, econémica, social e politica que a pandemia do COVID-19
aprofundou e que afetou diretamente a educagido brasileira, algumas medidas se mostram

fundamentais:

1. Revogacédo da Emenda Constitucional 95 que impde aos servigos publicos um teto de

gastos;
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Garantia de continuidade do programa Auxilio Emergencial enquanto perdurar o estado de

calamidade publica decretado;

3. Taxacao das grandes fortunas;

Aprovacdo de projetos de lei que garantam a renegociacdo de dividas de estudantes
inadimplentes;

Aprovacao do projeto de auxilio estudantil para estudantes de universidades nao-gratuitas
sem incidéncia de juros ou multas;

Aprovacao do novo e permanente FUNDEB;

Garantia e ampliagcédo das verbas do PNAES;

8. Ampliacdo do orcamento do Ministério da Educacéo para 2021;

EIXOS

O PAPEL DAS INSTITUIGOES DE ENSINO E/OU PESQUISA E DA POS-GRADUAGAO NA

1.

PANDEMIA

Liberagao de recursos extraordinarios e emergenciais para: i) o desenvolvimento das
pesquisas que ajudem na prevencgdo, tratamento e desenvolvimento de vacina para o
COVID-19 com, inclusive, recomposicao integral do orgamento das agéncias, CAPES e
CNPq, e universidade de modo a cobrir o déficit que se encontram; ii) fortalecimento dos
Hospitais Universitarios, auxiliando os estudantes, servidores e professores da area da
saude que estao se dedicando ao combate a pandemia nesse momento;

Revogacao imediata da Emenda Constitucional n°® 95 de 2016, que dispde sobre teto de
gastos publicos, contingenciando investimentos com a educagio, saude publica e ciéncia,
dada a importancia desses setores para a superacado da pandemia no pais;

Revogacao imediata da Portaria 34, da CAPES, que versa altera critérios de distribuicao
de bolsas, permitindo o corte de bolsas de estudos em diversos programas de
pos-graduacao que tem papel fundamental no desenvolvimento cientifico e combate ao

coronavirus.

PERMANENCIA ESTUDANTIL

Liberagao e ampliacdo das verbas do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)

para o pagamento dos auxilios permanéncia nas universidades;
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Manutencdo do pagamento e prorrogacdo da vigéncia para todas as bolsas de estudos
(iniciagdo cientifica e pos-graduacao), extensdo e associadas a assisténcia estudantil,
associada a dilatagdo dos prazos académicos envolvidos na concessido da bolsa pelo
tempo que persistir o estado de emergéncia em saude publica;

Prorrogacao dos prazos académicos, incluindo a defesa de qualificagdes, monografias,
trabalhos de conclusdo de cursos, dissertacdes e teses de doutorado com a possibilidade,
caso haja urgéncia, da apresentacao através de plataformas onlines;

Acesso controlado aos laboratérios de informatica e salas de estudo para os estudantes
que residem em moradias dentro dos campus para o acompanhamento das aulas e
atividades com oferecimento remoto;

Manutencao do oferecimento de refeicbes nos restaurantes universitarios e distribuicao de
cestas basicas para alunos residentes de moradias estudantis;

Implementacédo de auxilio suplementar para alimentacdo dos estudantes ja contemplados
por politicas de permanéncia ou que estejam em situacéo de vulnerabilidade social;
Acompanhamento permanente das demandas de permanéncia estudantili do corpo
discente durante o periodo de pandemia;

Suspensado ou redugdo das mensalidades para estudantes das universidades privadas e
pos-graduacao lato sensu, ou aprovacgao de projetos de auxilio financeiro que possibilitem
que os estudantes arquem com o pagamento das mensalidades;

Garantia de rematricula no segundo semestre de 2020 mesmo para estudantes em
situacao de inadimpléncia no primeiro semestre;

Impedimento da cobranga de multas ou quaisquer outras taxas a estudantes que realizem
o0 pagamento de mensalidades apds a data de vencimento enquanto perdurar o estado de
calamidade;

Suspensao das parcelas do FIES até o fim do ano de 2020;

Aprovagéao dos projetos de Auxilio Emergencial Estudantil (13° emenda ao PL n° 873/2020
na Camara e PL n°® 3025/2020 no Senado);

Reducao e congelamento do valor das mensalidades no segundo semestre de 2020;
Manutengao das bolsas do PROUNI para todos os estudantes beneficiarios do programa,
mesmo em casos de reprovacao de disciplinas ou modulos;

Garantia de adaptacao das atividades remotas que as tornem acessiveis para estudantes

portadores de deficiéncia;
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Construgao, pelas UEEs e representantes das IES privadas, de Féruns das Universidades
Privadas pela reducdo das mensalidades e contra o retorno imediato das aulas

presenciais;

Ampliagdo das verbas do PNAES para o pagamento dos auxilios de permanéncia

estudantil;

Redirecionamento das verbas de setores da universidade que estdo parados (como contas

de energia, agua, etc) para ampliar a oferta de auxilios de permanéncia estudantil;
Implementacgéo de auxilio para pais e maes estudantes;

Implementacdo de servigos de suporte psicologico para estudantes, técnicos e

professores;

Regulamentacao do ensino privado, de acordo com a Associagao Brasileira de Educagéo a
Distancia (ABED);

Prestacdo de contas e servigos do ensino privado para que seja de conhecimento do pleno

dos estudantes e dos funcionarios.

Aprovacado de um Orgamento Emergencial para as Universidades Publicas para assegurar

todas as medidas necessarias em politicas de Permanéncia Estudantil

ATIVIDADES ACADEMICAS E CIENTIFICAS

Nao-alteragdo do coeficiente de rendimento ou média ponderada com as notas do
semestre de 2020.1 e 2020.2, dado que o rendimento de estudantes de cursos presenciais
nao necessariamente sera o mesmo com aulas em EAD e bolsas, estagios, vagas de
intercambio e atividades afins normalmente dependem destas medidas de avaliagao;

Possibilidade dos estudantes n&o cursarem as disciplinas online sem que sejam
prejudicados, ja que o projeto de ensino remoto € apenas emergencial e escancara a

desigualdade socioecondmica no pais;
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Acréscimo de um semestre-extra académico no periodo maximo de formacdo dos
estudantes de graduagéao e pés-graduacgao, dado que os estudantes poderao optar por ndo
cursar as disciplinas online;

Garantia de acesso de todos os estudantes ao ensino remoto de qualidade e efetivo,
através de editais de aquisicao de aparelhos eletronicos portateis e disponibilizacdo de
chips para acesso a internet, seguindo orientacbes e recomendagbes de um Plano de
inclusdo digital necessitando ser gerido como um direito humano por parte do estado;
Disponibilizagdo de Equipamentos de Proteg¢ao Individual, incluindo mascaras e alcool em
gel (70%), para todos aqueles que precisarem continuar suas atividades na universidade;
Possibilidade de flexibilizacdo da carga horaria, diminuindo-a em algumas situagdes e/ou
ampliando o entendimento do que sao atividades que podem ser computadas como
hora-aula;

Flexibilizagcdo no periodo de trancamento e cancelamento de disciplinas durante o
semestre, possibilitando que sejam realizados ao longo de todo o periodo letivo;
Disponibilizagdo do conteludo ministrado nas aulas para acesso a qualquer momento por

parte dos estudantes.

AUTONOMIA UNIVERSITARIA E PARTICIPAGAO DISCENTE

Autorizacdo de reunides virtuais para discussao e deliberagdo de pautas com a presencga
dos representantes discente enquanto perdurar a suspensao das atividades e realizagao
de jornadas académicas no segundo semestre para tornar publicos os debates relevantes
ao futuro da universidade;

Realizagdo remota das sessdes dos 6rgaos colegiados e conselhos superiores com devida

convocacao e participacao dos representantes discentes;

Assegurar a participagdo das representagdes discentes e das entidades estudantis, a fim
de garantir o processo de transparéncia e democracia nas importantes decisdes a serem

tomadas.

ENSINO A DISTANCIA
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Milhdes de brasileiros e brasileiras cursam o ensino superior na modalidade a distancia. Sao
jovens e adultos que tem nessa modalidade a possibilidade de cursar o ensino superior
conciliando com as demais atividades cotidianas. Neste periodo, € fundamental compreender os
desafios desses estudantes que, como qualquer outro, estdo sujeitos as dificuldades impostas
diariamente pela retirada de direitos, aumento do desemprego e inexisténcia de servigos publicos

de qualidade.

Neste sentido, os estudantes dessa modalidade precisam ser igualmente contemplados pelas
politicas de assisténcia estudantil, como os auxilios emergenciais e ter seu o envolvimento no
tripé universitario e espagos de decisdo da universidade encorajado, contribuindo com o
cumprimento da fungéo social da universidade e com o processo de tomada de decisdes e debate

das demandas do corpo discente.

ATUAGAO DOS ESTUDANTES E RESIDENTES DA AREA DA SAUDE

1. Liberagcado imediata dos estudantes e residentes considerados como grupo de risco, de
todas as atividades, incluindo atividades nos servigos de saude em todas os niveis de
atencdo a saude sem prejuizo em sua formacgao;

2. Realizacdo de treinamento tedrico-pratico sobre a COVID-19 e outras doengas
infectocontagiosas associado ao manejo clinico do paciente sob suspeita ou confirmados
para os convocados a atuar no combate a epidemia;

3. Garantia de condi¢des sanitarias adequadas para os convocados a atuar no combate a
epidemia, incluindo disponibilizagcdo de Equipamentos de Protec¢ao Individual,

4. Estabelecimento de termos e contratos com todos os convocados, garantindo, além de
condigbes adequadas de trabalho, que sejam também beneficiados com seguro de vida,
contemplando estritamente as orientagbes de cada conselho profissional para estudantes
em formacdo ou ja graduados e com garantia de supervisdo dos graduandos por

profissionais;

5. Reivindicar o adiamento dos processos de residéncias em todo o Brasil.
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SITUAGAO DOS ESTUDANTES NO EXTERIOR

1. Fornecimento de condig¢des para que os estudantes que estdo no exterior retornem ao pais
por meio da realizagcao de voos de repatriacao ou fornecimento de auxilio financeiro;

2. Remarcacgao das passagens de volta ja adquiridas sem prejuizo para o estudante;

3. Continuidade do pagamento de bolsas de mobilidade académica a todos os beneficiados
por agéncias e programas brasileiros;

4. Prorrogagao das bolsas de estudos e seguro de vida no exterior até que os estudantes que
estdo no exterior tenham seu retorno ao Brasil efetivado;

5. Acompanhamento pelo Itamaraty das repatriagbes de estudantes brasileiros que se
encontram no exterior;

6. Fortalecimento dos mecanismos de comunicagédo direta com os estudantes no exterior,

como o Linha Direta no caso dos Bolsistas CAPES.

ENSINO REMOTO

No primeiro semestre, as medidas necessarias de restricdo das atividades presenciais impuseram
um novo cenario as universidades. As discussdes acerca da realizacdo ou ndo das atividades de
maneira remota levou em consideragao particularidades regionais, resultando na suspensio de
atividades até o momento em algumas instituigdes ou na continuidade nao-presencial em outras.
A partir do acumulo das discussées em cada universidade, a diretoria da Unido Nacional dos
Estudantes aprovou por unanimidade o documento “Em Defesa da Vida e do Direito de Estudar”,
que sintetiza os principais desafios das atividades remotas nesse momento e propde uma série de
medidas para que a realizagdo das atividades por via remota seja acompanhada de medidas de
combate a desigualdade nas condi¢cdes de ensino e aprendizado que sao reflexo das grandes
disparidades socioeconémicas do nosso pais. Tampouco pode a sua implementagao ser
enxergada como uma saida a longo prazo para a educacao. Sabemos das pretensées do MEC e
dos grandes conglomerados do ensino superior privado em testar a implementacao desenfreada
do ensino a distdncia a fim de reduzir custos e facilitar a implementagdo de um projeto
educacional de carater obscurantista no pais. A vigéncia extraordinaria desse modelo de ensino
neste momento ndo pode servir como precedente para que perdure quando superada a

pandemia.
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Para que as universidades que optaram pela adesdo ao ERE tenham condicdes de adaptar sua
estrutura de ensino com softwares proéprios, fornecer treinamento e material adequado para essa
adaptacdo para estudantes, técnicos e professores, sugerimos também a construcdo de uma
Campanha Nacional da UNE com as entidades de representagcdo do movimento educacional no

Brasil por uma verba emergencial para as Universidades.

RETOMADA DAS ATIVIDADES PRESENCIAIS

Deve-se garantir que o retorno as atividades presenciais ndo ocorra de forma precipitada
conforme a tendéncia observada em outros setores de atividades. A pandemia no Brasil segue
apresentando como caracteristica um alto indice de contaminagao e crescente numero de mortes.
Nao existem condicbes para um retorno seguro das atividades presenciais no ensino superior;
adotar qualquer medida em contrariedade as restrigdes do convivio social seria assumir a
possibilidade de vitimar mais milhares de brasileiros que poderiam, em decorréncia disso, se

contaminar com a doenga.

Embora os governos, pressionados por setores econdmicos e de especulagcido financeira e
beneficiados pelo negacionismo promovido pelo Governo Federal, estejam promovendo um
afrouxamento precoce do distanciamento social, criando uma falsa sensacao de normalidade
entre a populagdo ao mesmo tempo em que a cada dia batemos recorde no nimero de mortes,

nao seremos noés a aceitar essas politicas fatais para o povo.

Para que a volta as aulas presenciais aconteca de maneira segura, serdo necessarios um
conjunto de adaptagdes estruturais, tecnologicas e ampliacdo do corpo técnico e docente que
demandam tempo e investimento. E preciso reduzir o nimero de estudantes por turma e para
isso, erguer mais salas de aula e contratar mais professores, por exemplo. A UNE estara junto dos
DCEs pressionando as reitorias € os governos estaduais e federal para que essas mudancgas

sejam implementadas.

Ao longo de seus mais de 80 anos, a Uniao Nacional dos Estudantes hasteou as bandeiras em

defesa da educagao, da soberania, das liberdades democraticas e pela qualidade de vida do povo
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brasileiro, e neste momento nao sera diferente. Contra um governo que banaliza a morte, a nossa

defesa é pela vida dos estudantes e de cada brasileiro.
O PAPEL DAS ENTIDADES ESTUDANTIS

Nesse momento complexo que enfrenta o Brasil reforcamos a importancia da organizagdo do
movimento estudantil nos centros académicos, diretorios centrais dos estudantes, federacdes de
cursos, coletivos universitarios, atléticas, nas Unides Estaduais e na Unido Nacional dos
Estudantes. Desde o inicio da pandemia fomos firmes na defesa dos nossos direitos e
propusemos saidas para a educacgao brasileira, todas ignoradas pelo Ministério da Educagéo.
Organizamos a luta pela reducido das mensalidades, pela suspensdo das parcelas do FIES
durante a pandemia e pelo adiamento do ENEM. Derrubamos o pior ministro da educagao que

nosso pais ja teve, Weintraub, e aprovamos o Fundeb na cadmara dos deputados.

Além disso, marcamos a pagina da histéria do movimento estudantil ao demonstrar que a
solidariedade entre o povo € ferramenta de resisténcia e de sobrevivéncia, realizando campanhas

de arrecadacao e distribuicdo de alimentos entre os estudantes e a sociedade.

Com a impossibilidade do encontro presencial realizamos o Seminario Nacional de Entidades
Gerais de forma virtual, a fim de atualizaresse plano emergencial e fortalecer o0 movimento
estudantil brasileiro. De Norte a Sul do pais, os estudantes seguirdo organizados e vigilantes.
Haveremos de vencer o autoritarismo de Bolsonaro, lutando pela ciéncia brasileira, pela educagao

€ por nossa soberanial

2 de Agosto de 2020

Seminario de Entidades Gerais da Unidao Nacional dos Estudantes



